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Основные направления бюджетной Плотниковского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019годов   (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии Бюджетным Посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике, основными параметрами прогноза социально-экономического развития Курганской области на 2017 год и плановый период, и Положением «О бюджетном процессе в Плотниковском сельсовете».

Основные направления бюджетной политики Плотниковского сельсовета определяют стратегию действий Администрации  Плотниковского сельсовета в части доходов, расходов бюджета и межбюджетных отношений и являются базой для формирования бюджета Плотниковского сельсовета на очередной финансовый год, повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.
1. Основные итоги бюджетной политики 

 в  2015 году и 9 месяцев  2016 года.

Бюджетная политика, проводимая Администрацией Плотниковского сельсовета,  направлена на решение приоритетных задач социально-экономического развития Плотниковского сельсовета, в числе основных – улучшение условий жизни населения Плотниковского сельсовета, достижение устойчивых темпов экономического роста. В результате проводимой бюджетной политики удалось сохранить социальную стабильность на территории сельсовета, достичь позитивных результатов исполнения бюджета Плотниковского сельсовета за указанные периоды.

    Бюджет Плотниковского сельсовета за 2015 год исполнен по доходам в сумме  3094732,31 100,3% к плану

в том числе налоговые доходы составили 875936,73руб. что составило 103,5% к плану

                                                              назначено                             исполнено     % исполнения

Налог на доходы физических лиц     37000,00                              43312,52                117,1 
Акцизы по подакцизным товарам      372000,00                            386134,65              103,8 

налог на имущество физических лиц  17000,00                            20779,76                 122,2

земельный налог                                    413000,00                        413409,80                 100,1

государственная пошлина        7000,00               12300,00              175,7 

Всего                                                        846000                              875936,73

        Объем безвозмездных поступлений от других уровней бюджетов составил 2063150,50-98,2% к плану
назначено 2101853,50 рублей 
Неисполненные назначения:
- субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях,где отсутствуют военные комиссариаты 
назначено-80600,00
исполнено-42700,00 
Нет расходов необходимых для выполнения полномочий подлежащих оплате.
-субвенция бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий
назначено-34130,00
исполнено-33327,00
не оплачены расходы по оплате коммунальных услуг работникам учреждений культуры за ноябрь, декабрь 2015 года.

    Прочие безвозмездные поступления 
назначено -138000,00
исполнено 171227,03руб. что составляет 124,1% к плану

Расходы бюджета за 2015 год составили 3418739,11 руб.-92,4% к плану. Дефицит бюджета Плотниковского сельсовета составил 324006,80 рублей.

       Нефинансовые активы имущество казны на начало года составили -872376,07 рублей, на конец года 1302376,07. Увеличение на 430000 рублей за счет приобретения нежилого помещения.             
В рамках антикризисных мер из бюджета оказана поддержка безработному населению в размере – 4,8 тысяч рублей. 

 По результатам исполнения бюджета Плотниковского сельсовета за 2015 год все принятые расходные обязательства исполнены, просроченная задолженность по бюджетным и долговым обязательствам бюджета Плотниковского сельсовета отсутствует.
В бюджете  Плотниковского сельсовета на 2016 год  утверждены доходы в сумме 2948485,00 рублей, расходы- 3563311,29 рублей. Дефицит бюджета составляет 614826,29 рублей. По итогам 9 месяцев 2015 года доходы бюджета Плотниковского сельсовета поступили в объеме 1910889,87 рублей, что составляет 64,9% к плану, расходы бюджета исполнены в объеме 2037012,00 рублей или 57,2 % к плану.
Бюджет Плотниковского сельсовета на 2016 год на 1 октября 2016 года по доходам исполнен в сумме 1757,7 тысяч рублей, что составило 64,7% годовых назначений (2716,2тыс. руб.).
в т.ч. - безвозмездные поступления составили 1320,8 тыс. руб. или 75,6 % от годовых назначений (1748,2тыс. руб.);
- собственные доходы составили 436,9 тыс. руб. или на 45,1 % от годовых назначений (968,0 тыс. руб.).
За 9 месяцев 2016 год в бюджет Плотниковского сельсовета поступили налоговые доходы в сумме  436,9 тыс. руб. Собственные доходы составили 24,9% от общих доходов бюджета сельсовета.

 
Неналоговых доходов в бюджете Плотниковского сельсовет не утверждено.

В структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимют следующие доходы:

- акцизы на нефтепродукты – 386,9 тыс. руб. или 88,6%;

- налог на доходы физических лиц – 21,1 тыс. руб. или 4,8%;

- налоги на имущество – 28,7 тыс. руб. или 6,6%;
- госпошлина 0,2 или 0,04%

Прочие безвозмездные поступления  за отчетный период составили 1,5 тысяч. руб. или 12,5% к плану(12 тыс.руб.) 

 

Расходы бюджета Плотниковского сельсовета  за 9 месяцев 2016года составили 1728,7 тыс.руб., что составило 57,5 % от годовых назначений (3007013,49 тыс.руб.).
На социально-значимые статьи расходов бюджета (заработная плата-922,2тыс.руб, начисления на оплату труда-262,8тыс.руб. оплата коммунальных услуг-17,1 тыс.руб., приобретение котельно-печного топлива-7,0 тыс.руб.) израсходовано 1209,1 тыс.руб. или 69,9 % от общего объема расходов
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов составили расходы на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы 1209,1 тыс.руб., начислений на заработную плату – 262,8 тыс.руб. Просроченной задолженности по заработной плате нет. За счет  собственных средств на выплату заработной платы с начислениями направлено 105,0 тыс.руб.

Расходы на оплату потребленных муниципальными учреждениями Плотниковского сельсовета коммунальных услуг и приобретение котельно-печного топлива составили 24,1 тыс.руб., из них средства местных бюджетов – 24,1 тыс.руб. Расходы на Уличное освещение составили 20,9 тыс.руб.

2.Основные направления политики администрации Плотниковского сельсовета в части формирования доходов бюджета на 2017год и плановый период 2018 и 2019годов .

Основные направления являются базой для формирования бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов , повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств.

Администрация Плотниковского сельсовета  в области расходов должна придерживаться жёсткой финансовой дисциплины, все расходные обязательства, как и в текущем году, должны быть  утверждены в рамках муниципальных программ, исключить неэффективные расходы.
Основными задачами бюджетной политики Плотниковского сельсовета при формировании доходной части бюджета являются:

- повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Плотниковского сельсовета;

-продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений налога на доходы физических лиц, создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда на территории Плотниковского сельсовета, легализация заработной платы, доведение ее до показателей средней заработной платы отдельных категорий работников, обозначенные в «дорожных картах» Курганской области, мероприятия по сокращению задолженности по налогу;

-осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем проведения мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости с целью вовлечения их в налогообложение;
- осуществление скоординированных действий исполнительной власти Плотниковского сельсовета,  региональных органов ФНС, направленных на привлечение имеющихся резервов для максимальной мобилизации доходов в бюджет сельсовета;

- продолжение работы по сокращению задолженности по налогам и сборам;

- проведение работы по выявлению резервов роста налоговых и неналоговых поступлений в бюджет сельсовета. В частности, возможность увеличения доходов бюджета поселения от земельного налога и доходов от использования муниципального имущества и земель,  уточнение налоговой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц (проведение работы по идентификации правообладателей земельных участков и предоставление сведений налоговым органам);

- увеличение отдачи от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, усиление контроля за своевременностью и полнотой поступления доходов от сдачи в аренду земельных участков.
3. Основные направления политики Администрации Плотниковского сельсовета в части расходов бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019годов.
Основные задачи в сфере бюджетной политики скорректированы исходя из сложившейся экономической ситуации. В отношении расходов Плотниковского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов.

В связи с этим необходимо решить следующие задачи:

- минимизация бюджетных рисков. В целях обеспечения сбалансированности бюджета Плотниковского сельсовета, стабильности и устойчивости выполнения действующих расходных обязательств бюджета возникает необходимость принятия бюджета без дефицита. Решение этой задачи, в первую очередь, подразумевает планирование расходов бюджета Плотниковского сельсовета исходя из консервативной оценки доходного потенциала. При этом режим экономии бюджетных средств следует обеспечить не только за счет прямого сокращения неприоритетных расходов, но и за счет повышения эффективности использования средств бюджета Плотниковского сельсовета;
- обеспечение соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления сельсовета;

-  повышение качества муниципальных услуг. Обеспечение планомерного введения новых принципов деятельности муниципальных учреждений, финансирование учреждений в зависимости от результатов его работы, то есть эффективное расходование бюджетных средств, направленное на оптимальное достижение конечного результата;

- создание комфортных условий жизни населения Плотниковского сельсовета и, прежде всего, проведение работ по ремонту и  содержанию дорог местного значения. Начиная с 2014года в соответствии с требованиями бюджетного законодательства был создан дорожный фонд, за счет средств которого будет осуществляться финансирование дорожной деятельности в отношении дорог местного значения;

-  улучшение качества услуг в жилищно-коммунальной сфере, проведение работ по благоустройству территории;

- администрация должна обеспечить повышение заработной платы в размерах и в сроки,  установленных на уровне федеральных законов;

-следует также активизировать работу в рамках целевых программ проводимых на местном уровне;

- совершенствование системы муниципальных закупок, обеспечивающих рациональное использование бюджетных средств, выполнение требований Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (О Федеральной контрактной системе - ФКС) и формирующих реальный конкурентный режим при размещении заказов в сфере закупок товаров,  работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

4. Межбюджетные отношения
Межбюджетное регулирование в 2017-2019 годах будет направлено, по-прежнему на совершенствование механизмов предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований, обеспечение сбалансированности расходных полномочий, установление ответственности за неэффективное расходование средств, создание стимулов для расширения доходного потенциала.

Предоставление межбюджетных трансфертов в 2017-2019 годах будет осуществляться в соответствии с формами финансовой поддержки, установленных  Бюджетным кодексом Российской Федерации, положениями действующих федеральных законов, законов Курганской области, нормативных  актов Притобольного района  с учетом внесенных изменений и дополнений.

На  период 2017-2019 годов год предусматривается получение межбюджетных трансфертов из районного  бюджета в следующих формах:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений;

 -дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов;


- субвенций на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий; 

- субсидий;

- иных межбюджетных трансфертов.

В целях обеспечения государственных полномочий Российской Федерации и Курганской области, делегируемых для исполнения органам местного самоуправления предусматриваются целевые субвенции.

 За счет средств Федерального бюджета следующие субвенции:

-на исполнение полномочий по первичному воинскому учету.

За счет средств областного бюджета следующие субвенции:       

-на исполнение государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки лицам, проживающим и работающим на селе;

            - проектирование, строительство, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Курганской области. 
 
С 2016 года в указанной субсидии планируется учесть налог на имущество организаций за автомобильные дороги общего пользования местного значения и мостовые сооружения на них. 
Распределение дотаций, субвенций, субсидий производится в соответствии с едиными для каждого вида межбюджетных трансфертов методиками, утвержденными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Курганской области, исходя из численности соответствующих категорий получателей бюджетных средств и нормативных расходов на реализацию передаваемых полномочий.
       Для повышения бюджетной дисциплины органов местного самоуправления Финансовым  управлением Курганской области будет осуществляться контроль  соблюдения органами местного самоуправления основных условий предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций). Осуществление контроля повысит финансовую дисциплину органов местного самоуправления, что положительно скажется на финансовых показателях местных бюджетов. 

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений направлена на отстаивание интересов Плотниковского сельсовета по сохранению доходной базы. В сфере межбюджетных отношений с Притобольным муниципальным районом необходимо обратить особое внимание на то, что взаимная передача полномочий должна сопровождаться обязательным выделением межбюджетных трансфертов из соответствующих бюджетов на выполнение передаваемых полномочий.  
Реализация поставленных задач бюджетной и налоговой политики позволит обеспечить стабильный бюджетный процесс, повышение уровня жизни населения.

5.Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

В целях реализации принципа прозрачности (открытости) и обеспечения полного и доступного информирования граждан, Администрация Плотниковского сельсовета продолжит регулярно публиковать в информационно-коммуникационной сети “Интернет”информацию о принятии и исполнении бюджета Плотниковского сельсовета в доступной и понятной для граждан информативной и компактной форме, что позволит им составить представление  и обладать актуальной и достоверной информацией о полученных доходах и направлениях расходования бюджетных средств, целевом их использовании.   
